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Tributacaode
dividendos
Projetode Lei
n°2.337/21

Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei

n° 2.337/2021, que visa promover a Reforma
Tributaria no Imposto de Renda da Pessoa Fisica
e Juridica. Dentre as principais alteracgdes,
destacam-se:

m Tributacdo dos dividendos — Aliquota
de 15% (impactando nos lucros
acumulados referentes a periodos
anteriores);

m Revogacao dos Juros Sobre o Capital
Préprio (JSCP);

m  Diminuicado das aliquotas do IRPJ e da
CSLL —de 34% para 26%;

m Obrigatoriedade da apuracao trimestral
de IRPJ/CSLL;

m |IRPF: atualizacdo da tabela progressiva
e reducdo do desconto simplificado.

Uma das alteracoes mais relevantes é a
reinstituicdo da tributacao dos dividendos, os
quais ndo sao tributados no Brasil desde 1996.
Conforme exposicdao de motivos do PL, a ideia
€ modernizar a legislacdo do imposto de renda,
além de alinha-la com a tributacdo nos demais
paises do mundo que, em sua grande maioria,
tributam os dividendos.

Em contrapartida a tributacao dos dividendos,
o projeto também prevé a diminuicao das
aliquotas do IRPJ e da CSLL. Portanto, embora
a primeira vista faca parecer que havera
aumento da carga tributaria relacionada aos
tributos diretos, tal fato ira depender do
percentual de lucro que a empresa distribui a
seus socios e acionistas versus o percentual
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Fernanda de Almeida
Prado Sampaio

Alice Vieira Conde
Oliveira

Victéria Coutinho
Galvao dos Santos

de lucro que é reinvestido na empresa. Por
exemplo, empresas que reinvestem os lucros
auferidos terao, na verdade, areducao da
carga tributaria, considerando a diminuicao das
aliquotas do imposto de renda corporativo.

Portanto, é importante que cada empresa
promova um estudo para verificar o real
impacto caso o PL seja aprovado e quais as
alternativas para mitigar eventual aumento na
carga tributaria efetiva.

Além disso, é importante destacar que o PL
traz também a atualizacao e aperfeicoamento
das regras de Distribuicao Disfarcada de
Lucros (DDL), as quais, em caso de restituicdo
da tributacao dos dividendos, passam a

ser extremamente relevantes. No PL sao
introduzidas novas hipoteses em que se
configura a DDL, as quais, se verificadas,
ensejarao a tributacao pelo IRRF sobre o lucro
distribuido disfarcadamente e, no caso de
pagamentos efetuados por pessoas juridicas
sujeitas ao lucro real, a ndo dedutibilidade

de eventual despesa nas apuracdes de IRPJ e
CSLL.

O novo Governo Federal ja se manifestou

a favor da reforma tributaria sobre lucros e
dividendos, a qual, segundo o Ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, devera ser votada
no segundo semestre de 2023. Porém, ainda
nao acenou se dara continuidade ao PL n°
2.337/2021 (ja aprovado pela Camara dos
Deputados) ou se sera proposto um novo
modelo de Reforma Tributaria.




Isadora Nogueira

Controversias sobre a

Maria Eduarda Alves

dedutibilidade dos juros

sobre capital proprio (JCP)
das bases doIRPJ e CSLL de
formaretroativa

As empresas optantes pelo lucro real que remuneram seus sécios e acionistas por meio de juros
sobre capital préprio (JCP) tém tido bons argumentos para discussdo quanto a deducdo do
pagamento desses valores das bases de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)

e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) mesmo quando eles se referirem a anos
anteriores (tiverem sido contabilizados/pagos fora do periodo de competéncia).

Isso porque a posicao da Fazenda Nacional € no sentido de que o contribuinte deveria realizar

a deducao do JCP das bases do IRPJ e CSLL respeitando o regime de competéncia — método
segundo o qual o lancamento é feito na data em que o evento contabil ocorre, seguindo os termos
do artigo 75, paragrafo 4° da Instrucao Normativa 1.700/2017 e Solucdes de Consulta nesse
sentido (Solucado de Consulta Cosit n® 45/2018).

Contudo, o ponto forte para sustentar a possibilidade do aproveitamento do JCP de

forma retroativa é que inexiste qualquer restricao temporal imposta na Lein®9.249/1995,
regulamentadora da deducao do JCP, de modo que a Instrucao Normativa nao poderia fazé-lo, sob
pena de violacao ao principio da legalidade.

Para aqueles contribuintes que optaram por realizar o aproveitamento de forma administrativa,

o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) vinha mantendo o racional tracado pelo
Fisco de forma majoritaria. Até que, em 2022, tanto a 12 quanto a 22 Camara Superior de Recursos
Fiscais permitiram, por meio de desempate pré-contribuinte, a distribuicao retroativa de JCP.

O desempate pro-contribuinte, nesse ponto, foi o diferencial para a vitéria no CARF. Porém, no
inicio de 2023, foi publicada a Medida Proviséria n® 1160/2023, derrubando o desempate proé-
contribuinte e retomando o voto de qualidade favoravelmente ao fisco. Com isso, ha chances de
que o posicionamento do Fisco quanto a impossibilidade de aproveitamento do JCP de forma
retroativa prevaleca na esfera administrativa.

Ja no ambito judicial, os precedentes dos Tribunais Superiores sao favoraveis aos contribuintes.
No ultimo ano (2022), ao julgar os Recursos Especiais REsp 1.955.120 e REsp 1.946.363, a

22 Turma do Superior Tribunal de Justica referendou a jurisprudéncia ja existente no STJ no
sentido de que ndo ha limitacao para que a deducao seja retroativa, além de ndo haver qualquer
desrespeito ao regime contabil de competéncia, ja que o pagamento do JCP depende de
deliberacao do 6rgao societario e € sé nesse momento que surge a obrigacao para empresa.
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Apesar do posicionamento majoritariamente favoravel aos contribuintes no Judiciario, como as decisdes
proferidas pelo STJ nao se deram em sede de recurso repetitivo, muitas duvidas rondam o assunto quanto
a duracdo desse entendimento pela Corte Superior, sendo importante a analise sobre o aproveitamento
do JCP retroativo caso a caso.

Portanto, é importante que cada empresa promova um estudo para verificar o real impacto caso o PL seja
aprovado e quais as alternativas para mitigar eventual aumento na carga tributaria efetiva.

Além disso, é importante destacar que o PL traz também a atualizacao e aperfeicoamento das regras de
Distribuicao Disfarcada de Lucros (DDL), as quais, em caso de restituicdo da tributacdo dos dividendos,
passam a ser extremamente relevantes. No PL sdo introduzidas novas hipdteses em que se configura a
DDL, as quais, se verificadas, ensejardo a tributacao pelo IRRF sobre o lucro distribuido disfarcadamente
e, no caso de pagamentos efetuados por pessoas juridicas sujeitas ao lucro real, a ndo dedutibilidade de
eventual despesa nas apuracdes de IRPJ e CSLL.

O novo Governo Federal ja se manifestou a favor da reforma tributaria sobre lucros e dividendos, a
qual, segundo o Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, devera ser votada no segundo semestre de
2023. Porém, ainda ndo acenou se dara continuidade ao PL n° 2.337/2021 (ja aprovado pela Camara dos
Deputados) ou se sera proposto um novo modelo de Reforma Tributaria.

Exclusao dos beneficios

Dhandara Ricciardi

fiscais de ICMS para fins de

Lorena Cristina

incidénciadelRPJ e CSLL B

Atualmente, as reducdes, isencdes e créditos presumidos de ICMS conferidos por lei como estimulo a
implantacao ou expansao de empreendimentos econémicos e das doacdes feitas pelo poder publico, sao
consideradas subvencao para investimento.

Isso se deu porque em 2017 foi publicada a Lei Complementar n° 160, a qual incluiu os paragrafos 4° e 5°
no Art. 30 na Lein®12.973/2014, com o propdsito de equiparar todas as subvencdes concedidas ICMS
como para investimento (as quais ndo sado tributadas pelo IRPJ e CSLL).

Contextualizando, as subvencdes para custeio sdo aquelas concedidas como um auxilio econédmico
genérico para a empresa em suas despesas como um todo ou em suas despesas genericamente atreladas
a seus objetivos sociais e sao tributadas pelo IRPJ e CSLL. Ja as subvencoes para investimento estao
atreladas a uma aplicacao especifica em bens ou direitos e sao concedidas com a intencao de implantar
ou expandir empreendimentos econémicos, essas, por sua vez, ndao sao tributadas pelo IRPJ/CSLL.
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Com a equiparacao, diversos contribuintes passaram a ndo mais tributar pelo IRPJ/CSLL as subvencdes
relacionadas ao ICMS e, desde entdo, a Receita Federal do Brasil vem editando sucessivas solucoes de
consulta no sentido de que para que nao sejam tributadas, as subvencdes devem ter sido concedidas
como estimulo a implantacao ou expansao de empreendimentos econémicos.

Ja no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o CARF, segunda instancia administrativa, desde o
advento da Lei Complementar n® 160/17 tem, na grande maioria dos casos, afastado a tributacao de
tais beneficios pelo IRPJ/CSLL e reconhecendo a equiparacao trazida pela LC, inclusive com decisoées na
Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF).

De igual modo, a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) concluiu, em sede de Recurso Repetitivo
(REsp n®1.517.492-PR) que os créditos presumidos de ICMS (subvencéao) concedidos pelo Estado ndo
poderiam ser tributados pelo Fisco para fins de IRPJ e CSLL.

Como o entendimento se deu apenas para crédito presumido, a discussao até hoje permanece quando o
contribuinte possui outros incentivos fiscais, como reducao de base de calculo, isencao e diferimento de
ICMS, e agora o STJ julgara em sede de Recurso Repetitivo se tais beneficios devem ou nao ser tributados
peloIRPJ e CSLL.

A discussao se encontra de forma majoritaria favoravel ao contribuinte, seja no CARF ou no Judiciario,
mas a decisao final sera do Superior Tribunal de Justica quanto a necessidade ou ndao de os beneficios
terem sido concedidos para fins de expansao e implantacao para possibilitar entdo sua nao tributacao
pelo IRPJ e CSLL. Destaca-se que, recentemente, a matéria foi afetada pelo STJ como recurso repetitivo.

Julia Ferreira Cossi

ADC 49 e seus efeitos no
ordenamento juridico

Crislaine T. Oliveira
R.de Sousa

Ariani Teixeira
daSilva

Com entendimento firmado pelo STJ desde agosto de 1996, por meio da Sumula 166, nao constitui

fato gerador do ICMS o mero deslocamento fisico de mercadorias entre estabelecimentos de mesma
titularidade. Entretanto, posteriormente, foi publicada a Lei Kandir (Lei Complementar n° 87 de 1996),
trazendo em seus artigos 11 a 13 a definicdo do sujeito tributario para efeitos da cobranca do ICMS, o
fato gerador e a base de calculo, mantendo a cobranca do ICMS quando da transferéncia das mercadorias
entre estabelecimentos de mesma titularidade.

Posteriormente, no ano de 2020, em repercussao geral, o STF reafirmou tal tese e declarou a ndo
incidéncia do tributo sobre o deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, ainda que localizados em estados distintos.

Acontece que em 04/09/2017, o Estado do Rio Grande do Sul ingressou com a Acdo Declaratoria de

Constitucionalidade n° 49, requerendo que fossem declarados constitucionais os artigos 11, 12 e 13 da
Lei Complementar n°® 87 de 1996.
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Mais uma vez, o STF ratificou seu entendimento de ndo incidéncia do ICMS nessas operacdes, mas como
a questao foi decidida em sede de Acao de Constitucionalidade, a posicdo deve ser observada por todos,
inclusive pela Administracao Publica (Fisco Estadual).

Diante disso, ainda que a decisao da Suprema Corte afaste a incidéncia tributaria, o posicionamento
gerou uma grande discussao, tendo em vista que, para algumas empresas, a cobranca do imposto permite
que as companhias transfiram créditos entre suas unidades, reduzindo o impacto do ICMS ao longo da
cadeia.

Entretanto, sem a incidéncia do ICMS na operacao entre empresas do mesmo titular e sem a opcao de
transferéncia dos créditos, as empresas que recebem certas mercadorias de um fornecedor podem
acumular esse crédito e ndo conseguirem, por alguma peculiaridade da operacao, repassa-lo ao
estabelecimento responsavel pela eventual saida tributada do produto.

Em razao dos pontos operacionais mencionados, da duvida quanto a manutencao ou ndao dos créditos da
entrada e do pedido de modulacao para que a decisao passe a ter efeitos apenas para o futuro, o Estado
do Rio Grande do Sul op6s Embargos de Declaracao, o qual esta pendente de andlise desde 13/05/2021.

Ainda que os Ministros da Suprema Corte tenham iniciado o julgamento do recurso em maio de 2021, e o
processo tenha sido incluido em pauta pela ultima vez em fevereiro de 2023, ndo houve consenso quanto
amodulacao dos efeitos da decisado e, com isso, o julgamento dos embargos de declaracao foi suspenso e
ndo ha previsao de nova data para finalizacdo da questao.

ADC 84: 2 e
constitucionalidade do
reestabelecimento das

aliquotas de PIS/Cofins

Em 30/12/2022 foi promulgado o Decreto n® 11.321/2022 que reduzia pela metade as aliquotas de PIS/
Cofins sobre receitas financeiras (de 0,65% para 0,33% e de 4% para 2%, respectivamente) e da AFRMM
com producdo de efeitos a partir do dia01/01/2023 (domingo).

No entanto, em 02/01/2023 (segunda-Feira), o atual Presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, publicou o
Decreton®11.374/2023 restabelecendo as aliquotas desses tributos. Diante da sequéncia de atos
legislativos, comecou-se a questionar se o antigo decreto produziu efeitos na pratica e, em caso positivo,
se o novo decreto deveria ter observado a anterioridade nonagesimal, ja que na pratica estar-se-ia diante
de uma majoracao da carga tributaria ap6s o decreto de 2022.

Diante das diversas discussdes que comecaram a surgir sobre a eficacia e aplicabilidade do segundo
ato normativo, em 03/02/2023 a Advocacia Geral da Unido (AGU) ajuizou a Acdo Declaratéria de
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Constitucionalidade n° 84 para buscar tanto a constitucionalidade do Decreto n® 11.374/2023, como
o reconhecimento de sua eficacia imediata, por entender que nao seria necessaria a observancia da
anterioridade nonagesimal no caso concreto.

Na referida acao, sustenta a AGU que o Decreton® 11.321/2022 foi editado “"no apagar das luzes de 2022"
e sem comunicagao ao Governo de Transicdo, bem como nunca foi aplicada, considerando que na data

em que passou a produzir efeitos (dia 01/01- Domingo e Feriado), o atual Presidente editou o Decreto
n°11.374/2023 revogando o ato do antigo Presidente em exercicio, o que impossibilitaria a exigéncia de
observancia da regra da anterioridade nonagesimal.

Além disso, foi afirmado que a reducao disposta pelo antigo decreto, caso fosse aplicada, geraria grande
impacto orcamentario-financeiro para a Unido, estimado em aproximadamente cinco bilhdes de reais
apenas para o ano de 2023.

Portanto, diante da problematica juridico-tributaria apresentada, o Supremo Tribunal Federal devera
decidir sobre a constitucionalidade do Decreton®11.374/2023, com a finalidade de determinar a
necessidade (ou ndo) da observancia da regra constitucional da anterioridade nonagesimal.

Fernanda Floréncio

Bonificacoes ou prémios

Camila Dal Poz

paradirigentes: qual
amelhoropcaoe
tributacao correta?

Inicialmente, é importante registrar que o pagamento de prémios e bénus devera ser concedido
seguindo as orientacdes previstas nas legislacdes. Ha diversas formas em que prémios e bonus
podem ser concedidos aos colaboradores da empresa, sendo eles celetistas, estatutarios e sécios.
Desse modo, é importante para a empresa verificar qual método de pagamento possui menor
incidéncia de tributos. A seguir, sera demonstrado alguns meios de pagamento e se ha a incidéncia
de tributos ou ndo.

Expondo o primeiro beneficio, temos que a concessao de "prémio” aos empregados contratados
sob o regime CLT esta presente na legislacao desde a Reforma Trabalhista e, portanto, nao configura
base para fins de contribuicao previdenciaria, somente para fins de IRRF desde que respeitado os
pressupostos elencados pela Solucao de Consulta (SC) Cosit n°. 151/2019.

A propria legislacao trabalhista, ao destacar que o prémio ndo é base de calculo da contribuicao,
nao considera os valores pagos aos segurados contribuintes individuais e, usando essa previsao
legal, a Receita Federal do Brasil (RFB) entendeu que deveria ser tributado pelas contribuicdes
previdenciarias.
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No entanto, é possivel questionar a tributacao sob a 6tica de que a legislacao previdenciaria nao
exclui os contribuintes individuais, até porque a lei nao distingue o trabalhador, entre empregado
e ndao empregado, pois ambos sao trabalhadores, e o tratamento de forma diferenciada entre os
contribuintes caracterizaria ilegalidade perante o principio da isonomia ou igualdade.

Na hipotese de pagamento do prémio na forma de Pessoa Juridica aos diretores estatutarios,

o valor podera ser pago e tera as devidas incidéncias na PJ (CNPJ). No tocante aos diretores
estatutarios que possuem vinculo CLT, o pagamento por meio da pessoa juridica apresenta risco
de questionamentos quanto a possivel caracterizacdo de remuneracao por fora, podendo ser
objeto de eventual Reclamacédo Trabalhista (RT) ou até mesmo em eventual fiscalizagao pela RFB.

Abrindo espaco para o pagamento de Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) aos diretores
estatutarios sem vinculo empregaticio, em decisao aplicada em 2022, o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF) entendeu por permitir o pagamento do PLR a eles, uma vez que a
discussao girou em torno de qual seria o conceito de "trabalhador”.

O Conselho privilegiou o Artigo 7°, XI da Constituicdo Federal® (CF), o qual ndo exclui os
contribuintes individuais do conceito, principalmente gerentes, executivos e diretores, ainda que
sejam estatutarios, e que, portanto, o plano de PLR acaba funcionando como um boénus, passando
a ter tributacdo exclusiva em tabela progressiva do IRRF e ndo gerando incidéncia previdenciaria.
Ainda que a matéria ndo esteja consolidada no CARF, abre-se precedente para uma linha de defesa
em caso de questionamento pelo Fisco.

Outro mecanismo de beneficio é pelo o incremento do valor a ser pago como prémio no pro-
labore mensal dos s6cios, como sendo uma remuneracao variavel. No entanto, a contribuicao
previdenciaria patronal incide normalmente bem como o IRRF da tabela progressiva, porém
podera ser questionavel pelo Fisco como distribuicdo de lucro disfarcada, trazendo impactos no
IRPJ e CSLL.

Desse modo, é sempre importante avaliar e planejar a Politica de Prémios, Bonus e PLR,
distinguindo exatamente o tipo de remuneracao variavel a ser paga aos colaboradores para se
evitar os riscos tributarios inerentes ao assunto.

1Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: [...] XI - participacdo nos lucros ou
resultados, desvinculada da remuneracao e, excepcionalmente, participacao na

gestao da empresa, conforme definido em lei;
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O acordodePLRea Fermanda e

possibilidade de aditamento
trazidosaluzdalein®
14.020/20

O programa de Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) é um tipo de remuneracéao
variavel que o colaborador pode ou nao receber e que depende exclusivamente do
resultado financeiro da empresa, em maior ou menor valor.

A PLR éregida pela Lei 10.101/00 que regulamenta a participacado dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa servindo de instrumento de integracao entre o capital e o
trabalho e, principalmente, como incentivo a produtividade. O artigo 2° da referida Lei traz
as premissas que deverao ser observadas quanto a fixacao de instrumento de negociacao,
bem como regras claras e objetivas sobre os direitos substantivos da participacao (direitos
substanciais e essenciais de participacao no programa) e das regras adjetivas (critérios
para recebimento), inclusive mecanismos de afericdo das informacdes pertinentes ao
cumprimento do acordado, nos termos do §1° do referido artigo.

Todavia, é normal que algumas circunstancias e métricas aferidas mudem entre a data de
elaboracdo do acordo e a época de pagamento do PLR. Pensando nisso, a Lei 14.020/2020
complementou a citada Lei, adicionando o §7° ao artigo 2°. Com essa implementacao,
passa a ser possivel o aditamento do acordo realizado entre as partes, adequando-o a
realidade do momento pelo qual a empresa estiver passando. Para isso, o aditamento deve
seguir as regras temporais dispostas no paragrafo supracitado, devendo ser feito antes
do pagamento da antecipacdo do PLR (quando prevista) ou, no minimo, 90 (noventa) dias
antes do pagamento da parcela unica ou parcela final da bonificacao.

Antes das mudancas trazidas pela Lei de 2020, algumas empresas deixavam de pagar

a bonificacao (ou pagavam em proporcao menor do que a real) por terem atingido
valores diferentes dos previstos no acordo, pois o pagamento que foge do que esta
expressamente estipulado no acordo, seja para mais ou para menos, corre risco de ter
seu fim descaracterizado e considerado de natureza remuneratéria, passando a incidir a
contribuicao previdenciaria.

Importante pontuar que o Fisco observa de forma minuciosa o acordo, por isso a
importancia de seguir todas as premissas para sua confeccao, homologacao e eventual
aditamento. Seguindo as formalidades previstas na Lei 10.101/2000, nao ha motivos para
descaracterizacdo do PLR como pagamento de natureza remuneratoria.
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AMPn°1.160/2023
e as mudancas ho

Mariana Rodrigues

Natalia Araujo Franco

Isadora Tasso Grava

processo administrativo

tributario federal

No inicio de 2023 foi publicada a Medida
Proviséria 1.160/2023 que, visando a reducao
do contencioso administrativo fiscal e o
aumento da arrecadacao tributaria, trouxe
diversas mudancas no rito dos processos
administrativos federais.

A primeira modificacao relevante refere-se

ao retorno do voto de qualidade nos casos em
que houver empate nas decisées do CARF. Isso
significa que, na hipotese de haver empate
entre fisco e contribuinte, o presidente da
turma de julgamento, sempre representante do
Fisco, promovera o desempate da controvérsia.

Como se sabe, com a promulgacdo da Lei

n° 13.988/2020, o voto de qualidade havia

sido extinto. Nessa sistematica, nos casos

em que houvesse empate no julgamento, o
voto decisivo passou a ser sempre a favor do
contribuinte, pois sempre que houvesse duvida
entre o direito do Fisco e do contribuinte,
prevalecia a interpretacao mais benéfica a este.

Tal alteracao legislativa impactou
significativamente na destinacado dos processos
no CAREF, ja que durante a vigéncia da Lei n®
13.988/2020 muitas matérias controversas

na esfera administrativa passaram a ser
julgadas de forma favoravel aos contribuintes.
Como exemplo, cumpre mencionar os casos
que envolvem juros sobre capital préprio
retroativos, amortizacdo de agio interno, PLR,
stock options, tributacao de lucros no exterior
e hiring bénus. Agora, com a edicao da MP

n° 1.160, essa sistematica foi alterada e os
desempates tendem a favorecer o fisco.
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Mas nao foi somente a questao do voto de
qualidade que foi alterada pela referida MP. O
valor do crédito tributario cuja discussao possa
ser levada ao CARF também foi alterado: a
limitacao para acesso ao CARF era de apenas
sessenta salarios minimos e, agora, esse limite
passou para mil salarios minimos.

Ou seja, aquele contribuinte que possui uma
discussdo de cerca de R$ 1.300.000,00 (um
milh3do e trezentos reais), tera seu processo
analisado apenas e tdao somente pelo 6rgao
de julgamento administrativo de primeira
instancia, que atualmente é composto
exclusivamente por fiscais de carreira.

As mudancas trazidas pela MP geraram
diversas reflexdes no mundo tributario, ndo so
por afetarem diretamente os contribuintes e

a atuacao do CARF, como também pela forma
que tais modificacdes foram implementadas,
ja que é de se questionar se tais assuntos sao
urgentes e relevantes para serem legislados
por meio de Medida Provisoria. A referida MP
tem até o dia 02 de abril para ser convertida
em lei, podendo esse prazo ser prorrogado por
mais 60 (sessenta) dias.
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Mariana Rodrigues

Novo Programa de Reducao
de Litigiosidade Fiscal e os
possiveis beneficios paraa
regularizacao de debitos

Paloma Carotta Flavio

Nos primeiros meses de mandato do novo governo, foram anunciadas iniciativas contendo novas
regras aplicaveis as modalidades de regularizacao tributaria, as quais possuem como objetivo
recuperar cerca de R$ 242,7 bilhdes aos cofres publicos’, bem como diminuir os litigios entre os
contribuintes e a Receita Federal, haja vista a existéncia de mais de 30 mil processos no CARF
aguardando julgamento.

Dentre as principais mudancas, foi instituido pela Portaria Conjunta PGFN/RFB N° 1, de 12 de
janeiro de 2023, o Programa de Reducéo de Litigiosidade Fiscal (PRLF), estabelecendo condicdes
para regularizacao por meio da transacao excepcional de débitos em contencioso administrativo
com recurso pendente de julgamento no ambito de DRJ, CARF e de pequeno valor no contencioso
administrativo ou inscritos em divida ativa da Unido.

O referido programa engloba os seguintes beneficios: (i) parcelamento em até 12 prestacdes; (ii)
concessao de descontos de até 100% dos juros e das multas, observando o limite de 65% para os
créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacao; (iii) utilizacdo de créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, para amortizar de 52% a 70% do débito e; (iv) utilizacdo
de créditos liquidos e certos, devidos pela Uniao (préprios do interessado ou por ele adquiridos de
terceiros), decorrentes de decisdes transitadas em julgado.

Além disso, o programa trouxe a possibilidade de transacao para débitos de pequeno valor de até
60 (sessenta) salarios minimos para o sujeito passivo pessoa natural, microempresa ou empresa de
pequeno porte, independentemente da capacidade de pagamento do contribuinte ou classificacao
da divida.

Cabe evidenciar que a adesao ao programa podera ser feita até o dia 31 de marco de 2023 pelo
Portal e-CAC. Ressalta-se, ainda, que apesar de ser uma excelente oportunidade, o contribuinte
deve analisar com cautela todas as modalidades disponiveis, bem como as chances de éxito dos
processos que pretende transacionar, a fim de que a regularizacédo se dé da melhor forma a empresa.

Por fim, é importante mencionar que o Programa de Reducdo de Litigiosidade Fiscal € uma das
diversas modalidades para regularizacao do crédito tributario que o Fisco tem disponibilizado aos
contribuintes, na tentativa de aumentar a arrecadacédo tributaria e permitir aos contribuintes formas
diversificadas de pagamento dos débitos tributarios.

" https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-01/haddad-

anuncia-pacote-de-r-2427-bi-para-melhorar-contas-publicas
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Solucoes alternativas e
consensuais de resolucao g
de conflitos no ambito D
tributario-novo enfoque

em mediacao e arbitragem

Um dos maiores problemas do sistema tributario brasileiro, atualmente, é o elevado indice de litigios
judiciais e administrativos e a demora para resolucao dos casos. No ambito judicial, por exemplo, um
estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) indica que um processo de execucao fiscal
na Justica Federal leva, em média, oito anos para ser encerrado. Na arbitragem, o tempo médio para
aresolucdo de um conflito é entre um a dois anos, de acordo com levantamento do CESA (Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados).

Por essa razdo, buscando solucdes mais ageis, existe hoje um intenso debate sobre métodos de
solucdes alternativas de conflitos tributarios. Entre eles destacam-se os institutos da mediacdo e da
arbitragem.

Atualmente, quatro Projetos de Lei buscam a regulamentacao desses institutos, com pontos
divergentes entre si. Por exemplo, o PLP n° 469/2009 busca alterar o Codigo Tributario Nacional para
incluir a arbitragem como forma de solucao de litigio e debate-se nesse momento se o laudo arbitral
seria vinculante e definitivo. Tramita também o PL n° 17/2022, que institui um Coédigo de Defesa do
Contribuinte, que entre suas diversas disposicoes traz a arbitragem como opc¢do as partes como meio
de resolucao dos conflitos existentes.

Soma-se ainda o PL n® 4.257/2019, que busca a alteracao da Lei de Execucdes Fiscais, com a
possibilidade de arbitragem quando ha inscricdo em divida ativa, estabelecendo a necessidade de
garantir o processo judicial como pressuposto do instituto. Por fim, o Projeto de Lein°® 4.468/2020
propde a arbitragem antes mesmo da constituicao da relacao juridico tributaria, sendo sua aplicacao
focada em matérias faticas.

Todavia, muito se questiona sobre a possibilidade de o Estado delegar questdes relacionadas ao
recolhimento de tributos e a possibilidade de definir a aplicagcao do direito a terceiros, em detrimento
dos 6rgaos administrativos e judiciais, pela propria natureza do crédito tributario.

Nesse aspecto, serdo necessarias alteracoes na legislacao que possibilitem a aplicacao do tribunal
arbitral e da mediacao para resolver conflitos de matérias tributarias. Desse modo, apesar de ainda
haver muitas discussdes, ambos os institutos sdo uma tendéncia em constante evolucao, que podera
trazer maior celeridade e eficiéncia para solucao de conflitos tributarios, ou até mesmo direcionar o
Fisco a adotar posturas que o aproximem ainda mais do didlogo com os contribuintes.

TAXPORELAS

Mariana Quintanilha

Melissa Tsutae Takai
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Cédigo de Defesa dos Leticia Vieira Salviato

Thais Z. Scaravonato
de Oliveira

Contribuintes - Projeto
de Lei Complementar
n°17/2022

O Projeto de Lei Complementar (PLP 17/2022), também conhecido como Codigo de Defesa do
Contribuinte, foi protocolado em marco de 2022 e estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias
e deveres do contribuinte, principalmente quanto a sua interacdo perante a Fazenda Publica, também
dispde sobre os critérios para a responsabilidade tributaria, com o intuito de reduzir a assimetria entre
contribuintes e Fisco.

Apds votacoes, em novembro de 2022 o Projeto de Lei foi aprovado pela Camara de Deputados, seguindo
em votacdes no Senado.

Cumpre destacar que o Projeto de Lei tem a pretensao de que sejam coibidos abusos aos contribuintes,

a fim de que haja a observancia de critérios como a adequacao entre meios e fins que resultem em

menor onerosidade aos contribuintes e a garantia a ampla defesa e ao contraditorio ja assegurada pela
Constituicao Federal, além de estabelecer posturas concretas do Fisco que respeitem os principios gerais
que regem a administracao publica.

O texto também prevé expressamente o uso da proporcionalidade entre o valor das taxas e o custo
da atividade estatal, bem como estabelece que aplicacdo de penalidades pecuniarias que nao sejam
combinadas com a cobranca de tributos devem ser proporcionais e razoaveis.

O Codigo de Defesa do Contribuinte dispde, ainda, que o procedimento de fiscalizacdo deve ser
precedido de emissao de ordem de fiscalizacao, notificacao ou ato administrativo, bem como
regulamenta a discussao do crédito tributario administrativamente e em juizo.

Quanto ao contencioso tributario, o texto traz a possibilidade de instauracdo de incidente de resolucao
de demandas repetitivas pelo tribunal administrativo, novidade esta que caminha nos mesmos moldes da
sistematica atualmente adotada pelo Poder Judiciario.

Aideia do PLP é regulamentar a relacdo da Fazenda Publica com os contribuintes, mediante fixacdo de
balizas minimas a serem observadas pelos entes tributantes, visando o equilibrio das relagdes entre fisco
e pagadores, na medida em que proporciona um tratamento adequado aos contribuintes, assegurando
direitos e garantias fundamentais.

Se aprovado, trara mudancas significativas na forma de fiscalizacao de tributos da Unido, dos estados e
dos municipios, representando um avanco na relacao entre Fisco e contribuintes, assegurando a estes
que seus direitos sejam cada vez mais respeitados pela Fazenda Publica, incentivando um didlogo e uma
proximidade maior entre as partes da relacao juridico-tributaria.
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Excess o d e p ra zo pa ra Rebeca Oliveira Rios

Ayres

liberacao de mercadorias
em conferéncia aduaneira

e aofensa ao artigo 41-B

daIN SRF n° 680/2006

A importacao de mercadorias no territério nacional ocorre por meio do
procedimento denominado despacho aduaneiro, que tera inicio logo apos

o registro da Declaracao de Importacao (DI). A partir dai, a mercadoria sera
parametrizada em um dos canais de conferéncia aduaneira (verde, amarelo,
vermelho e cinza), conforme previsao nos arts. 542 e 579 do Decreto 6.759/2009
(Regulamento Aduaneiro) e IN SRF 680/2006. No canal verde, o desembaraco

é automatico, enquanto nos canais amarelo e vermelho, faz-se necessaria a
analise documental e fisica da mercadoria e, quando houver a indicacao de fraude,
instaura-se no canal cinza o procedimento especifico para a apuracao desses
elementos indiciarios (IN RFB n° 1.986/2020).

Até 2020, a legislacdo era omissa quanto ao prazo para a conclusdo do despacho
aduaneiro apos a apuracao de quaisquer elementos de fraude a fiscalizacao.

Diante de tal lacuna normativa, utilizava-se o art. 4° do Decreto n® 70.235/72 para
viabilizagdo do imediato desembaraco em prazo de, no méaximo, 8 (oito) dias. Tal
aplicacao do decreto era, inclusive, corroborada pela jurisprudéncia. Acontece que,
com a inclusdao do art. 41-B na IN SRF n. 680/2006, houve supressao dessa lacuna,
determinando-se, em definitivo, o prazo de 16 (dezesseis) dias para o levantamento
de elementos indicidrios de fraude, se houver.

Ou seja, quando a Fiscalizacao desrespeita esse prazo, ha uma afronta direta nao
s ao art. 41-B mencionado, mas também ha ofensa aos principios que norteiam a
Administracao Publica, expressos no art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam:
legalidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade. Nao suficiente, o Cédigo
de Etica e Conduta dos servidores publicos, previsto na Portaria n® 773/2013 e no
Decreton® 6.029/2007, acaba sendo violado quando tal prazo é excedido.

A jurisprudéncia tem adotado o entendimento de que, findo o prazo, a mercadoria
deve ser desembaracada, sob pena, inclusive, de a Unido indenizar os gastos que o
importador tenha tido com despesas de armazenagem da mercadoria e demurrage,
proporcionalmente aos dias em que esteve retida em excesso.
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O STF e arelativizacao da JP—

Amaro

COisaJUIgada em matéria Jt'llial-\bdal-aPl-lIz~
tributaria

A Constituicao Federal em seu art. 5°, XXXVI, e o Cédigo de Processo Civil Brasileiro a partir do art. 502,
disciplinam o instituto processual da coisa julgada, que possui como finalidade coibir a rediscussao e a
consequente reforma de um direito ja garantido mediante uma decisao judicial transitada em julgado, ou
seja, aquela da qual nao se cabe mais nenhum recurso.

Em matéria tributaria, comecou-se a questionar quais os efeitos e alcance da coisa julgada com relacao
as obrigacdes tributarias de trato sucessivo, isso é, para aqueles tributos que incidem constantemente
sobre a operacao da empresa.

A tematica foi levada a julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (Temas 885 e 881), em sede de
Repercussao geral, o qual entendeu pela possibilidade de flexibilizacdo da “coisa julgada” em matéria
tributaria para os casos no qual o contribuinte tenha uma acao judicial transitada em julgado que adote
determinado entendimento, mas que posteriormente este venha a ser alterado pelo STF.

Em resumo, se o contribuinte tem uma decisao judicial que afasta o recolhimento de determinado tributo
e o STF, posteriormente, acaba por entender que o recolhimento do tributo é constitucional, essa decisao
se incorpora ao ordenamento juridico, sendo suficiente para afastar a coisa julgada e deve ser observada
pelo contribuinte a partir de entao, respeitados os principios da anterioridade anual ou nonagesimal a
depender do tributo.

Da mesma forma, para os contribuintes que possuem acao judicial reconhecendo a constitucionalidade
de determinado tributo e, posteriormente, o STF venha a alterar o entendimento reconhecendo sua
inconstitucionalidade, também podera deixar de pagar o referido tributo a partir de entao.

Destaca-se que, antes do entendimento adotado pelo STF, o que havia sido julgado em decisao judicial
transitada em julgado somente era possivel caso fosse ajuizada uma agao rescisoria, que além de
inUmeros requisitos processuais, possui o prazo de dois anos para seu ajuizamento.

No julgamento dos Temas 881 e 885, a Suprema Corte adotou a premissa de que as decisdes por ela
adotadas, ao reputarem um tributo devido ou indevido, vinculam todos os contribuintes condicionados
ao recolhimento em questao, em respeito ao Principio da Isonomia e da Livre Concorréncia e, por essa
razao, seria admitida a quebra automatica das decisdes definitivas que, em um determinado momento,
qualificaram inconstitucional ou constitucional a cobranca do referido tributo.

Os Ministros incumbidos do julgamento compreenderam que as decisdes proferidas em regime de
Repercussao geral ou em Controle concentrado equiparam-se a instituicdo de norma juridica nova, a
vista de deterem eficacia erga omnes, condicionando a vigéncia a uma “vacatio legis” de submissao aos
Principios da Irretroatividade, da Anterioridade Nonagesimal e a Anterioridade de Exercicio.

Em que pese a delimitacdao dos Temas 885 e 881 referirem-se a CSLL, a decisdo é robusta e ndo se
limita tdo somente a contribuicdo mencionada, afetando os demais tributos pagos de forma continuada
em diferentes dimensdes, cujos efeitos deverao ser analisados caso a caso, ja que em muitas matérias
anteriormente julgadas pelo STF ha ainda modulacao de seus efeitos.
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O acordao proferido pelo STF ainda nao foi disponibilizado e é possivel que as partes interessadas
apresentem Embargos de Declarac@o quanto a alguns pontos que ficaram incertos no referido
julgamento, dentre os quais se destacam: (i) qual sera o efetivo marco temporal para aplicacdo do
entendimento do STF - transito em julgado?, publicacdo da ata de julgamento?; (ii) como tratar os casos
nos quais ha modulacao de efeitos?; (iii) a modulacdo afastada no tema 881 e 885 se refere apenas ao
julgamento da CSLL ou a todas as matérias tributarias, dentre outros.

E fato que arelativizacdo da coisa julgada deve ser medida excepcionalissima, justamente para ndo ferir
um dos mais importantes alicerces do nosso ordenamento: a Seguranca Juridica, motivo pelo qual é de
extrema importancia que esses pontos sejam esclarecidos na formalizacao do acérdao ou em eventual

julgamento de embargos de declaracao.

Principio da anterioridade
em materia tributaria
e como isso impactaas

empresas

O Principio da Anterioridade Tributaria esta
previsto na Constituicao Federal, nas alineas

"a" e "c" doinciso lll do artigo 150, bem como

no artigo 195, §6°, com o objetivo de garantir a
previsibilidade ao contribuinte e evitar a cobranca
ou majoracao de tributos de forma repentina,
tendo em vista que tais mudancas podem
impactar severamente no planejamento financeiro

dos contribuintes.

Entretanto, como se nota, o legislador por
diversas vezes ndo tem respeitado tal principio
e acaba por majorar tributos inesperadamente,
ferindo frontalmente a constituicao federal.

Diversos sdo os exemplos de situacdes em que
houve a majoracao de tributos sem o respeito

ao principio da anterioridade tributaria, dentre
eles vale mencionar a Medida Proviséria (MP) n°®
1.118/2022, que foi publicada prevendo a restricao
da utilizacado de créditos tributarios decorrentes
do PIS e da COFINS a produtores e revendedores
de combustiveis até 31/12/2022, e acabou por
causar uma majoracao abrupta na carga tributaria
do contribuinte.
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Anna MariaRizzo e
Zocchio

Nathalia Roberta
Cerride Sant'Anna

Leticia Teixeira
Pedrosa

Isso porque, antes da edicdo da referida MP, a

Lei Complementar n® 92/2022 havia fixado, até

o final do ano de 2022, a Aliquota Zerodo PIS e

da COFINS sobre combustiveis e garantido as
empresas envolvidas na cadeia a manutencao dos
créditos vinculados.

A discussao foi levada ao Supremo Tribunal Federal
por meio da ADI 7181, que decidiu liminarmente
pela aplicaca@o do Principio da Anterioridade,
devendo a MP n° 1.118/2022 produzir efeitos
apenas ap6s 90 (noventa) dias de sua publicacao.

No mesmo sentido, houve a edicdo da Lei
Complementar n®° 190/2022, que regulamenta
a cobranca do diferencial de aliquota de ICMS
nas operacoes interestaduais destinadas ao
consumidor final ndo contribuinte do imposto.
A referida norma foi publicada em 5 de janeiro
de 2022, e em seu texto estava previsto o
respeito somente a anterioridade nonagesimal,
possibilitando a cobranca do ICMS-DIFAL pelos
Estados a partir de abril de 2022.

Contudo, tendo em vista que a norma foi publicada
em janeiro de 2022, como se sabe, deveria ter
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havido o respeito também a anterioridade anual,
razao pela qual o tema foi levado ao Supremo
Tribunal Federal por meio das A¢oes Declaratorias
de Constitucionalidade n°s 7070 e 7078, que
aguardam decisao da Corte até o momento.

passaram a questionar judicialmente a
aplicabilidade das novas disposicdes, pois, ao
contrario do que foi feito pelas autoridades
legislativas, em todos os casos citados as normas
deveriam ter observado as anterioridades
previstas pela Constituicao Federal, sob pena de

Com essas significativas modificacdes em i T o
ferir a garantia individual do contribuinte.

um curto periodo de tempo, os contribuintes

Cu sto m e r S u ccess Maria Clara de Castro

Ferreira Coelho

O cliente como foco da

operacao em escritorios o Roriges

Jackeline Kimberly

d e a dvo ca Cia Goivinho Silva

No cenario atual, assegurar e proporcionar resultados positivos do trabalho na esfera juridica nao é
mais o suficiente. Trazer uma experiéncia agradavel e completa para o cliente, colocando-o no centro da
atuacao, deve fazer parte dos esforcos dos profissionais do Direito. Através do Customer Success, ou
Sucesso do Cliente, é possivel entender a vivéncia do cliente durante sua jornada no escritério, visando
identificar pontos sensiveis ou até mesmo pontos para o encantar ainda mais.

O Customer Success € um método utilizado por grandes empresas, incluindo escritérios de advocacia,
para fidelizar e construir uma relacao de confianca com o cliente. Esse procedimento pode ser viabilizado
através da comunicacao clara, continua e objetiva, com prontidao e agilidade nos atendimentos, além de
se pautar na transparéncia e ética, empenhando o melhor dos esforcos para conduzir os trabalhos.

Para tanto, é primordial implementar uma sistematica para desenvolver um profundo entendimento
das necessidades de cada cliente, em especial de seus objetivos aliados ao Core Business, por meio de
perguntas estratégicas, escuta ativa e identificacdo de pontos de dificuldade.

A partir do momento que ha um conhecimento solido sobre o cliente, € a hora de alinhar as expectativas,
incluindo os meios de comunicacdo, a ordem cronoldgica dos eventos e até mesmo os custos, a fim de
garantir um entendimento claro sobre todo o procedimento e evitando surpresas para ambas as partes.

Uma das medidas que fortalece a comunicacao e o relacionamento com o cliente é o envio periédico de
atualizacoes e andamentos do caso trazido e também de outras informacdes adicionais, como algumas
mudancas na linha do tempo do procedimento, garantindo que o cliente esteja sempre informado durante
todo o tramite legal.

Dessa forma, o Sucesso do Cliente é aliar a entrega de servicos juridicos de exceléncia com uma intensa

comunicacao com o cliente, para assimilar verdadeiramente suas demandas e necessidades, mantendo
sempre o contato proximo e alinhando as expectativas regularmente.
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